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Vychodiska

Drogovy problém je v Ceském vefejném diskurzu
diskutovan ruznymi aktéry, ktefi mohou zastavat
konftliktni perspektivy.

Jaka poselstvi si z verejné debaty odnaseji tvurci oficialni
drogové politiky?

Které hlasy zustavaji nevyslySeny?
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Vychodiska — drogy a média v CR

* 7 nelegalnich drog je nejCastéyl tématizovan pervitin,
konopi mén¢ Casto.

* V mediadlnim diskurzu prevazovalo potlacovani
nabidky nad potlacovanim poptavky.

Drogy v médiich. Zaostreno na drogy 3/2006. Praha: NMS.
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Vychodiska — drogy a média v CR

Stimulancia a opioidy jsou v médiich spojovany
s nasledujicimi vyznamy:

* jejich nezakonny status (75%)

* souvisejici zavislost (9%)

* ohrozeni zdravi a zZivota (7%)

Grohmannova, K. (2006). Stimulancia a opioidy z pohledu médii.
Adiktologie 6, 350-363.
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Vychodiska — drogy a média v CR

O konopnych drogach je referovano v t€chto
souvislostech:

* trestna ¢innost (52%),

* ohroZeni spoleCnosti (30%),

e zavislost a nemoc (16%)

Sivek, V., Miovsk4, L., Miovsky, M. (2004). Obraz uzivatell a uzivani
konopnych drog v Ceskych médiich v roce 2003. Adiktologie 4, 474-
491
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Vychodiska — drogy a média v CR

Ramce drogového problemu v predvolebnim boji 2006

* legalizace, prot1 zprisnéni legislativy (5-10%)

* boj, normy, potlacenl nabldky, nelegahzovat (40%)

* kriminalita, menSinova témata, osobni rozmer
(20-25%)

* prevence, I€Cba a snizovani poptavky, mladez (30%)

Bélackova, V. (2008). Drogy, volby, média: jak nastolovaly politické
strany v CR drogovou politiku pred volbami do médii. Zaostreno na
drogy 4/2008. Praha: NMS.
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Vychodiska — definovani problemu

* V médiich nejsou o drogach pouze predavany neutralni
informace. Referovanim jsou také vyjadrovany postoje
mluvcich.

* Uceleny soubor hodnot, presveédCeni o problému a
opatreni nabizenych k jeho resSeni tvori rdmec problému
ve verejné politice.

* Soutézeni mezi ruznymi ramci problému se zietelne

ukazuje ve vetejne politickych kontroverzich o
drogach.
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Vychodiska — definovani problemu

* Rozdilné zpusoby zaramovani drogového problému
nesou dulezité dusledky pro agendu drogové politiky.

Uzivani drog jako
e zavrzenihodné jednani — trestat, nepomahat

* nemoc, slabost — netrestat, pomahat

Moravek, J. (2007). Definovdni problému v drogové politice:
konstrukce nezdkonnych drog a jejich uZivatelu ve vedeni experti
[nepublikovana disertaCni prace] Praha: FSV UK.
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Vyzkumna otazka

* Jaké ucelené soubory hodnot, presvédcCeni o drogovém
problému a nabizenych opatfeni — ramce drogového
problému — existuji v Ceské verejne politické debate?

* Explorovat, které ramce drogového problému nasly
ohlas ve strategickych dokumentech drogové politiky, a
které naopak zustavaji zastinény.
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Metodologie
Data:

* Clanky v tisku + vystoupeni v parlamentni rozprave
(cca 200 prispevkun),

* platna narodni protidrogova strategie.
Analyza:
e kvalitativni textova analyza

* analyza ramcu vefejné politického problému
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Vysledky — drogovy problem
v ceskych mediich
Ve verejné politické kontroverzi nad ,,protidrogovym

zakonem™ z roku 1998 jsem 1dentitikoval Ctyti
konkurencni ramce:

1. Symbolicky nesouhlas
2. Punitivni ramec

3. Minimalizace Skod
4. Obcanské svobody
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1) Ramec symbolickeho nesouhlasu

Problematizuje permisivni prostredi a zavazuje verejnou
politiku k symbolickému sdéleni, ze drogy jsou Spatné.

* neuvadzZend a prilisnd drogova tolerance neznamend nic jiného
nez kapitulaci spolecnosti v boji proti zhoubnému piisobeni
ilegdlnich drog* (posl. Severa, 2. 9. 1997)

* ddt jasny signdl, tak jako treba Skolni rvad rekne, Ze se nesmi
kourit na chodbdch, na zdchode, i kdyz to neni trestné, je to

cosi, co neni dobré, co neni sprdavné* (sen. Zahradnicek, 18. 3.
1998)
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2) Punitivni ramec

Problematizuje beztrestnost obchodnikui s drogami, popr.
1 uzivatelu drog, a vola po zprisnéni represe.

* .pouZiviame represi proti skutecnym zlocincum, obchodnikim,
paserdkum a distributorum’ (sen. PaleCkov4, 18. 3. 1998)

* _dealeri, kteri by si méli odpykavat vysoké tresty, se tomu budou
jen z povzdadli smdt* (eho, MF Dnes, 5. 3. 1998)

* chuddcci nemocni, kteri k tomu prisli jako slepi k houslim... To
neni Zadnd nemoc, to je zavislost, kterou si privodi ten, ktery
velmi dobre vi na zacdtku... do jaké nebezpecné hry se pousti
(sen. Zahradnicek, 18. 3. 1998)
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3) Ramec minimalizace skod

Represe je moznym prostredkem ke snizeni Skodlivych
dusledku uzivani drog pro uZzivatele a celou spolecnost.

* ,Ze se skutecne zdrali drogy a tim se stanou méne dostupnymi’
(posl. Janecek, 2. 7. 1997)

e vzroste [kriminalita zavislych], protoZe oni v podstate nemaji
na vyber, drogu musi mit za kaZdou cenu’* (Garkisch, MF Dnes,
14. 2. 1998)

e Hlavne Ze se pujdou lécit (PiSoftova, MF Dnes, 20. 2. 1998)

* zdkon bude kriminalizovat... zavislé narkomany... ti se budou
bdt pomocné ruky* (Presl, MF Dnes, 23. 3. 1998)
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4) Ramec obcanskych svobod

Kritizuje nezamyslené dusledky represe s ohledem na
Sirokou Skalu liberalnich hodnot.

* . uvrhne mimo zdakon i cdst normdlnich, slusnych a vzdelanych
lidi“ (Borovicka, MF Dnes, 30. 3. 1998)

o wvytvdri prostor pro policejni zvuli* (Los, MF Dnes, 20.4.1998)

e ddvd statnim orgdnum témer neomezenou moc k zasahum do
zdkladnich obcanskych svobod' (posl. JiCinsky, 4. 2. 1998)

* souhlas s otevienou vyzvou k nesndsenlivosti vuci nékterym
lidem* (Celeryn, MF Dnes, 30. 3. 1998)

AT konference 2009 ,,Myty a stereotypy v adiktologii®, M¢éftin 4. 6. 2009




Vysledky: Narodni strategie 2005-09

Jak NS definuje problém uzivani drog?
* rizika pro jedince 1 pro spoleCnost
* ohrozeni verejného zdravi

* nepriznivé socialni, zdravotni, trestnépravni,
bezpecCnostni a ekonomické dopady
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Vysledky: Narodni strategie 2005-09

Ramec Jak NS definuje problém
Symbolicky
nesouhlas ]
Punitivni -
Minimalizace Rizikft pro j%d%n(ze 1 pro spfoleénost
kod Ohrozeni verejného zdravi
Soc., zdr., TP, bezp. a ekon. dopady
Obcanské

svobody
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Vysledky: Narodni strategie 2005-09

Hlavni charakteristiky situace (str. 9):

* pri¢iny: dostupnost drog, nabidka a ceny drog,
(ne)informovanost mladych lidi

* jev: uzivani: prevalence uzivani heroinu a pervitinu,
experimentalni a rekreaCni uzivani konopi a extaze, veék
prvni zkusenosti

* dusledky: infekCni choroby, umrti

* reseni: pokryti siti sluzeb, certifikace sluzeb, tvrdy
postih obchodniku, (ne) represe vuci uzivatelum,
represe nezakonné vyroby a distribuce
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Hlavni charakteristiky drogové

Ramec situace podle NS

Symbolicky | Experimentalni a rekreaCni uzivani
nesouhlas | konopi a extaze

Punitivni | Tvrdy postih obchodniku

Minimalizace

“Kod Infek¢ni choroby, umrti

Obcanské
svobod
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Vysledky: Narodni strategie 2005-09

Konecné cile (str. 14):

* snizit uzivani a/nebo

* snizit potenciondlni rizika a Skody pro jednotlivce a
spoleCnost

Hlavni cile (str. 17):
* potirat organizovany zloCin, zeyména distribuci drog

* snizit uzivani a rizika/Skody
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Vysledky: Narodni strategie 2005-09

Ramec

Hlavni / konec¢né cile NS

Symbolicky
nesouhlas

Snizit uzivani

Punitivni

Potirat organizovany
zloCin, zeym. distribuci

Minimalizace
Skod

Snizit rizika / Skody

Obcanskeé
svobod
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Zavéry

Pt1 definovani drogového problému NS 2005-09
zohlednuje pouze ramec minimalizace Skod.

Vybérem charakteristik situace a formulaci
hlavnich/konecnych cilu ale zohlednuje tf1 ramce:

* minimalizace Skod,
® punitivni rdmec a
* ramec symbolického nesouhlasu.

Ramec obCanskych svobod neni zohlednén. Nekteri
aktéri se tak v oficialni drogové politice mohou
,,zhlédnout* vice nez jini.

AT konference 2009 ,,Myty a stereotypy v adiktologii®, M¢éftin 4. 6. 2009




Diskuse

Interpretace souvislosti mezi deklarovanymi cili a ramci
drogového problému je diskusni.

Napft. Ize v ramci minimalizace skod obhdjit redukci
uZivdani jako cil o sobée? Lze obhdjit trestani dealeru
jako cil o sobe?

Je mozné, ze od roku 1998 se ramce drogového
problému posunuly. Tato hypotéza muze byt zkoumana
na odrazu vetejné politickych kontroverzi z pozdéjsSich
let v médiich, parlamentni rozprave 1 na jinych forech.
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Dekuji Vam za
pozornost.

Mgr. Jan Moravek, Ph.D., Institut sociologickych studii,
Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze
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