drog v CR: Mezi raciondInim

pristupem a moralni panikou
Jan Moravek a Martin Nekola
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Paradox

Prohibice nekterych novych syntetickych
drog (NSD) v CR byla prosazena bez
posouzeni rizik a/nebo bez zvazeni
alternativ regulace

VS.
Cile racionalni drogoveé politiky
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Struktura prezentace

dMefedron v Evrope: rozsireni, medialni
obraz, regulace

dDopady prohibice: predbezne poznatky
Cile racionalni drogove politiky
1V praxi ozkousené varianty regulace

N rv

JdDiskuse: co delat priste jinak a lepe?
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Rozsireni NSD v EU: priklad mefedronu

1929: popsana syntéza mefedronu - synteticky derivat kathinonu
(khat), stimulacni a entaktogenni ucCinky

2003: prvni zminky o syntéze mefedronu na internetu
2005: prvni zachyt kathinont v ramci EWS (zatim neslo o mefedron)

2007: kapsle mefedronu dostupné v Evropé (Neodove), rozSifeni
povédomi o mefedronu jako rekreaCni droze na internetovych forech

2008: rozSifeni vyskytu derivatu kathinonu, pfedevsim mefedronu
- prvni nahlasené amrti (18, Zena, Svédsko), kde byl mefedron
jedina droga nalezena pri pitve; nepotvrzené umrti nactiletého
v Dansku

» konec dostupnosti tablety Neodove => dale ¢asto prodavano jako
extaze
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Rozsireni NSD v EU: priklad mefedronu

2009: vyrazny vzestup zajmu o mefedron (predevsSim VB) — jak na
internetovych forech, tak v odborné literature

* vyrazny narust online prodejcu mefedronu (cca jeden za tyden),
roste poCet zachytu katinonu (ve VB se vyrovnal pocet zachytu
s MDMA).

* mnNozi se nepotvrzena umrti spojované s mefedronem (14ti leta
divka ve VB, umrti v Rumunsku a dalSi pripady)

2010: mefedron 4 nejuzivanéjsi nelegalni drogou (ve VB zachytu
kathinonu vyrazné prekro il poCet zachytd MDMA a prekonal i dosud
nejpocetnéjSi piperaziny); dalsi potvrzena (Nizozemsko, Skotsko) i
nepotrvrzena umrti (az 60 ve VB)

2011: mefedron ve VB mezi 3 nejuzivanéjSimi nelegalnimi drogami v
populaci 16-24 let (roCni prevalence 4,4 %) a 4 nejuzivanéjSimi ND
v populaci 16-59 (rpl,4 %)
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Regulace mefedronu

1997 Spolecny postup proti NSD (JA NSD):
2008: kontrola (prohibice) mefedronu v Dansku
2009: nasleduje Svédsko (kvéten) a Estonsko (listopadu)

2010: Chorvatsko (leden, jako prekurzor), Némecko (leden), Rumunsko
(unor), Velka Britanie (duben, tfida B), Italie (Cerven), Belgie (Cerven),
Francie (Cerven), Irsko (Cerven) a Litva (Cerven)

2011: CR (duben, novela zakona 167/1997, o navykovych latkach)

» mefedron na seznamu kontrolovanych latek EU (prosinec) na zakladé
posouzeni rizik (duben)
 procedura vychazejici z konvenci OSN a seznamu kontrolovanych
latek
* posuzuje se potencial zavislosti, terapeuticka hodnota a rizika pro

verejne zdravi a spolecnost; explicitneé vyloucen vliv pravniho statusu
latky (1)
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Role medii (VB)

* prfed rozSifenim mefedronu negativni publicita GBL a poté vSech
NSD (Measham et al. 2010)

* velka medialni pozornost samotnému mefedronu (potvrzena i
nepotvrzena umrti, impotence, ztrata vlasu apod.)

» medialni zajem muZzZe podporovat poptavku po droze (Forsyth
2012) a pfitahovat SirSi spektrum uzivatelu (méné zkusené uzivatele
mimo tanecni scénu)

* vyvolava moralni paniky, mj. proto, ze v dobé nejvétsiho zajmu
(umrti mladého Clovéka apod.) a volani po prohibici nelze obvykle
prokazat vliv dané latky (mefedronu).

* naslednému odhaleni prave priciny neni venovano tolik pozornosti
(navic Casto pouze na lokalni urovni) (Forsyth 2012, Dargan et al.
2011)
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CR (predb&zné vysledky)

* prvni zminky o mefedronu v médiich v dubnu 2010

« mefedron jako droga podobna amfetaminum a extazi, o niz
"moc nevime"

* pfed zakazem informace o rizicich spojenych s uzivanim a
ruznych poctech umrti (od ,,nikdo nezemrel, ale fada lidi
skoncCila na pohotovosti” pres jednu obét po desitky obéti po
celé Evropé)

« zdUraznéna zaostalost regulace oproti ostatnim statum EU a
doporuceni EK

 po zakazu mizi informace o rizicich a ucincich, pfevladaji
zpravy o zachytech a uzavirani obchodu

 obraz latky, ktera ma byt zakazana
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Dopady prohibice mefedronu ve
VB (dosavadni pozatky)

Zz hlediska uzivani:

* hledani legalnich alternativ (ne nutné lepsSich z hlediska
zdravotnich dopadu) - mésic po zakazu se na ,vysluni“ dostava dalSi
NSD nafyron (Eastwood 2010); podobné jako extazi/MDMA
nahradily praveé "legal highs" (Brunt et at. 2011, Bruno et al. 2011)

 pokracCovani uzivani: 1) Winstock, Mitcheson a Mardsen (2010) —
63 % ze 150 uzivatelu pokracCuje v uzivani i po zakazu; 2)
opakovany vyzkum clubberu v Londyné (pfed a po zakazu) -
mefedron zUstava nejpopularnéjsi nelegalni drogou (meziroCni
zvyseni téch, co uzili nebo planuji danou noc uzit mefedron z 27 na
41 %) a v popularité prekonava i drogy legalni (Wood, Measham a
Dargan 2012)
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Dopady prohibice mefedronu ve VB

z hlediska dostupnosti:

* sniZzeni dostupnosti a zvySeni ceny (pokles poctu obchodu, snizeni
nabidky produktu uvadeéjicich mefedron)

* na internetu se dale prodavaji produkty, které mefedron obsahuiji, a
Ize je zakoupit ve VB (De Paoli, Brandt a Pounder 2011)

* uzivatelé misto internetu Castéji kupuji mefedron u pouliCnich
dealert za v pruméru dvojnasobnou cenu a pravdépodobné nizsi
Cistoté a tudiz s vetsimi zdravotnimi riziky (Winstock, Mitcheson a
Marsden 2010; vysledky ankety Mixmag)

» navrat k puvodni droze
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Dopady prohibice mefedronu ve VB

z hlediska trestniho prava a ochrany spotrebitele:

* nové produkty inzerované jako legalni, prestoze obsahuiji
kontrolované latky (5 ze 6 vzorku) = riziku kriminalniho postihu nejen
pro prodejce, ale i kupce (Ramsey et al. 2010)

» 70% produktu oznacenych jako nafyron (NRG-1, NRG-2) obsahuje
zakazané latky, mj. pravé mefedron (Brandt et al. 2010).
* nelegalni status nuti uzivatele nakupovat drogu na nelegalnim trhu

a seznamovat se s jeho pravidly a zakonitostmi (a dostavat se do
kontaktu s dalSimi nelegalnimi latkami)

» celkoveé jsou informace v internetovych obchodech nedostateéné u
vSech NSD a pripadni konzumenti jsou vyznamné ohrozeni (Schmidt
et al. 2011)
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Cile racionalni drogové politiky
aneb proc vlastne regulujeme NSD

 Cile RDP = snizovani uzivani, rizik a nabidky

e prohibice jisté usnadni snizovani nabidky dané latky,
pravdepodobne snizi uzivani dane latky, ale vyrazne
zvysi rizika

e vyrovnany pfistup vyzaduje zvySeni durazu na verejné
zdravi a snizovani rizik

* NSD jako prilezitost pro zvazovani ruznych zpusobu
regulace z hlediska naplnéni cilu drogové politiky
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Varianty regulace

 Prohibice: rychle, flexibilne
J Omezena distribuce
1 OhlasSovaci rezim
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Prohibice: rychle, flexibilne

1 Genericky zakaz

1 Ochrana spotrebitele
J Rezim IéCiv

1 DocCasny zakaz

1 Trvaly zakaz

Zdroj: Hughes a Winstock (2012)
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Examples of control of new ,3‘9
substances using different laws 77

(ELDD)
BZP, Spice, Mephedrone .

O Medicinal products (8)

. Consumer safety (3)
@ General (1)
O Doping laws (1)

o v

me
= 1
L

Only drug laws or
equivalent: personal
possession penalised

Zdroj: Sedefov (2011)




Omezena distribuce

d Zvlastni seznam v zakonée o navykovych
latkach (Novy Zéland): zakaz prodeje
osobam mladsSim 18 let, rozdavani vzorku
zdarma a nekterych forem reklamy

dSpecialni rezimy pro alkohol, tabak,
kofein, rozpoustedla

Zdroj: Hughes a Winstock (2012), Sheridan a Butler (2010)
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Ohlasovaci rezim

1 Energetické napoje na party: regulace
jednotlivych latek (alkohol, kofein, taurin...)
1 Taurin = potravina pro zvlastni vyzivu

1 Ohlaseni pred uvedenim na trh

J Komise nebo Clenske staty pak mohou

atky vyslovne povolit nebo zakazat
(Evropsky urad pro bezpecnost potravin)

Zdroj: Evropska komise 2012, vlastni reSersSe.
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S |
Varianta g % :g '% g
Priklad sl 2| E|l8|2
regulace S| g | E % c| S
xl a 0Ol vl unlun
Genericky zakaz | USA — Federal Analog Act + | +/=|=/+]| = | + | +?
CZ - § 287 Sifeni toxikomanie
Ochrana PL — zavifeni Amsterdam shop( + |+ | + |+ | -] -
spotrebitele hygienickou sluzbou
Rezim lécCiv FI — mefedron — vyhlaska MZ + |+ | + | =]+ | +?
Docasny zakaz | NL—vladni narizeni, 1 rok + |+ | = | =]+ | +?
Trvaly zakaz CZ — novela zak. 167/1998 Sb. -+ | ==+ | +?
Omezena NZ — BZP 2005-2008 -+ |+ |+ |- -
distribuce
Ohlasovaci EU — energetické napoje + |+ | + |+ | -] -
rezim
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Doporuceni

* Regulace ma vliv na strukturu rizik

* Prohibice NSD prosazena bez posouzeni rizik a/nebo
bez zvazeni alternativ regulace

* VVytvorit nastroje pro rychlé uvedeni NSD na seznamy
1) doCasné povolenych latek, 2) doCasne zakazanych
latek

* Nepodlehat moralni panice a nezavadet prohibici
predcasne a plosne

» VVedecky posuzovat rizika uzivani v jednotlivych
variantach regulace
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