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> PFistup snizovani skod

Princip snizovani skod by mel byt
hlavnim pristupem v politice v oblasti
zavislosti.

..L samotna politika musi byt tvorena tak, aby

vs/ V

nadelala co nejmensi skodly...
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> Hodnotovy systém a tvorba politik

Analyzy hodnot a moralnich postoju v tvorbeé politik ukazuji, na cem stagnuje politicka
debata (napf. Christie et al, 2019; Euchner, et al, 2013; Stevens, 2011, Zampini, 2018).

> Ignoruje se nebo nezohlednuje téma hodnot > Vyzkum neni hodnotové
> QObrat k evidence-based politice upozadil neutralni.
hodnoty > Nase hodnoty ovliviiuji to, jak
> presvédceni, ze ,dlkazy"” jsou opro$tény od vidime svet, jak jej interpretujeme
hodnot O a jaké predkladame argumenty.

>z tvorby politiky se stava soutéz o ,ddkazy”

Preferovana hodnotova
Utilitarismus
(maximalizace prinosu)

Politiky, kde prinosy prevazuji nad skodami.

Politiky, které jsou prospésné pro solidaritu a socialni
soudrznost komunity (kolektivni spoluprace je vic nez svoboda
jednotlivce).

Komunitarismus
(pfinosy pro spolecnost jako celek)

Paternalismus

Politiky, které chrani lidi pred dusledky jejich (Spatnych)

hrani ¢len leCnosti pr i
(chrani cleny spolecnosti pred rozhodnuti.

jejich vlastnimi chybami)
S Ta BN TR T EVEE | TS SEVERIE Politiky, které snizuji diskriminaci a nespravedlnost a posiluji

noctavant marainalizcnamveh liAd




Hodnotovy systém a tvorba

DROGOVYCH politik

> Priklad: Eticka vychodiska legalizace drog

> Utilitarismus: > Socialni spravedinost:

nekteré drogy jsou méne skodlive mer by se Iegallzovat ty drogy, které
nez jiné (Nutt et al, 20170) a hlavni uzivaji nejvice znevyhodnéni lidé na
skody nejsou zpusobeny jejich okraji spolecnosti, snizilo by to
uzivanim, ale reakci trestne socialni nerovnost a dopady na zdravi
pravniho systému

v \4

legalizovat méné skodlivé drogy - legalizovat heroin a pervitin,

lysohlavky, LSD, extazi, konopi nikoli konopi, extazi, LSD atd.

> Priklad: Eticka vychodiska prohibice

rozdil mezi prohibici zalozenou na predpokladu ze ,,uzivani drog je moralné Spatné” a
prohibici zalozenou na prfedpokladu ze , potfebujeme tyto zakony, protoze musime
chranit lidi“ (napr. paternalismus — ochrana druhych, jednani v nejlepsim zajmu lidi)

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



> Co je harm reduction?

harm reduction
JELC

e

. podpora
opatreni Ve
uzivani drog

> HR oznaduje koncepce, programy a aktivity zaméfené predevsim na snizovani
negativnich zdravotnich, socialnich a ekonomickych dopadud uzivani legalnich i
nelegalnich latek.

> HR deklaruje pfedevsim pfistup, jehoz optikou Ize nahliZzet na celou drogovou

problematiku a politiku. Koncept HR Ize chapat jako urcity protipol valky proti
drogam, ktera se vyznacuje nulovou toleranci k uzivani drog (Janikova, 2015).
XX XX XXX X XXX XXX XX XXX X X



> Harm reduction

? Pristup harm reduction ziskal na vyznamu v 80. letech 20. stol. jako
klicova soucast protidrogové politiky vedle lécby.

> Harm reduction jako ,kombinovana intervence” zahrnuje soubor
rozsahlejsich intervenci (Rhodes & Hedrich, 2010).

7> HIV a dalsi infekce nejsou jedinym cilem intervenci harm reduction:
zameéruje se na dalsi skody a resi je jak na urovni jednotlivce, tak na
urovni komunity (EMCDDA, 2018).

? Pristup harm reduction je spojen s posilovanim lidskych prav a
zvysovanim respektu k pravam jednotlivce a bezpecCnosti verejnosti.

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



Harm reduction ve strategickych

dokumentech v CR

Prvni narodni strategie protidrogové politiky v CR:

Koncepce a program protidrogové politiky na obdobi 1993-1996
(Kalina, 1993)

> obsahuje princip snizovani skod

> pfihlasila se k ,vyvazenému pfistupu” a usilovala v ném o profil
odpovidajici pragmatickym evropskym zkusenostem

> konstatovala nedostatek realizmu u represivné-prohibi¢niho pfistupu

> zajisténi podminek pro vznik a existenci sluzeb pro uzivatele drog, véetné
harm reduction sluzeb

> odmitani trestnich postih(i za uzivani drog

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



> Narodni strategie 2019-2027

Cil strategie S0 o

pro kpording
LM protakogied politiky

Pfedchazeni a snizovani zejména zdravotnich, socialnich, ekonomickych i nehmotnych
Skod vyplyvajicich

X z uzivani navykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho chovani a . . .
Narodni strategie
prevence a snizovani
Skod spojenych se
prostrednictvim trvale udrzitelného souboru modernich, efektivnich, vzajemné zavislostnim chovanim
koordinovanych a na dukazech zalozenych vzdelavacich, preventivnich, lecebnych, ﬂ}b,' 9-2027

.z , . . - . P - - v ~ . I L.
socialnich, legislativnich, ekonomickych, represivnich a dalsich opatieni.

X z existence legalnich i nelegalnich trh¥ s navykovymi latkami, hazardnim hranim
a dalSimi produkty se zavislostnim potencialem

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



Programoveé prohlaseni viady

z brezna 2022

Zavislostni politika

.Pri reseni problematiky zavislosti budeme uplatnovat politiku
postavenou na vedecky overenem a vyvazenem konceptu
prevence riztk a snizovani skod, pricemz zajistime dostatecnée
financovani jak preventivnich programd, tak i sluzeb a regulace
navykovych latek, které bude odpovidat mire jejich skodlivosti”

Zdravé verejné finance

Spotrebni dane budou zohlednovat skodlivost.”

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



Akcni plan politiky v oblasti zavislosti

2023-2025

Prevence a lécba
zavislosti

epidemiologicka rizika
pro CR /
< lllllll EEEEEEEEEEEEEESR

Minimalizace dopadii krize
na Ukrajiné na situaci v
oblasti zavislosti v CR

Cil Narodni strategie:

systémové feseni
financovani a
dostupnosti

Regulovany trh s
navykovymi latkami

predchazeni a
snizovani zdravotnich,

Prosazovani principut
vyvazené politiky v oblasti
zavislosti navazujici na

soci.éln,ich,v s ohledem na
ekonomickych skod rizikovost
produkt
e .....)
Efektivni vybér
dani

priority predsednictvi CR v

mezinarodni Radé EU

politika
<llllllllllllllll

e
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> Prevence a lé¢ba zavislosti

> Narodni politiku v oblasti zavislosti je potfeba nastavit primarné
do roviny podpory prevence a v€éasné pomoci tak, aby se lidé v
riziku vzniku zavislosti dostali do péce adiktologickych sluzeb co
nejdrive (tzn. vCasna detekce a vCasna intervence) a snizily se tak
negativni zdravotni a spolecenské dopady zavislosti a
zavislostniho chovani (tzv. princip harm reduction).

> Dojde tak k minimalizaci $kod a naklad( spojenych se zavislostnim
chovanim.

ﬁ nastaveni dotacniho rizeni (priority)

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



> Regulovany trh s navykovymi latkami

> Narodni politika v oblasti zavislosti respektuje poznani, Ze oba
extrémni modely regulace nabidky a poptavky (prohibice nebo
volny trh) jsou spojeny s vysokymi negativnimi dusledky a
spolecenskymi naklady, a prosazuje vyvazeny pristup mezi prilisnou
regulaci, uplnou prohibici a Uplnou liberalizaci (neregulovanym
trhem). V tomto smyslu soucasna vlada vnima jako optimalni reSeni
prisné regulovany trh odpovidajici rizikovosti navykovych latek
a zavislostnich produkti

?> Regulovany trh legélnich navykovych latek pfinasi spolu s public
health a harm reduction pristupem (tj. s uplathovanim opatreni na
strané nabidky a poptavky jako je cenova regulace, vcasna detekce
a intervence, prevence, |écba) vyrazné snizeni nakladu na
trestnépravni prosazovani prohibice.

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



> Regulovany trh s navykovymi latkami Il.

> dekriminalizace

? snizovani trestnich sazeb
s> > regulovany trh s konopim

> psychomodulaéni latky

” snizovani dostupnosti tabaku a
alkoholu, reklama

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



> Efektivni vyber dani

> Danovy systém v politice v oblasti zavislosti je postaveny zejména
na efektivnim nastaveni spotrebni dané u vybranych produktu se
zavislostnim potencialem a nastaveni dané z pridané hodnoty.
Vlada ve svém programovém prohlaseni uvadi, ze regulace
zavislostnich produktl a spotrebni dan budou zohlednovat
riznou miru skodlivosti produktt se zavislostnim potencialem.

> Béhem obdobi platnosti Akéniho planu bude vytvoren a projednan
navrh nastaveni optimalnich danovych nastroja na zakladé
komplexni analyzy danového systému, ktera vyhodnoti, jak prijem
financnich prostredkd do statniho rozpoctu a dopad na trh, tak
dopad zavedeni moznych opatreni na miru prevalence zavislostniho
chovani.

sl zdanéni hazardu, alkoholu, tabaku

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX



Minimalizace dopadu krize na Ukrajiné na

situaci v oblasti zavislosti v CR

> S uprchlickou vinou souvisi vy$si potreba:

> sluzeb prvniho kontaktu a nizkoprahovych sluzeb, které nabizi tzv. harm
reduction intervence (tj. intervence snizujici riziko Sireni infekci a
predavkovani) — testovani na krvi prenosné infekce, vymeénny program
jehel a strikacek, terénni programy,

> programi prevence predavkovani véetné distribuce naloxonu (tzv. take-
home naloxone programy).

> opiatové substitucni lécby, ktera je v CR dlouhodobé nizka

?> V neposledni fadé se mohou ve zvy3ené mife projevovat dopady
traumatickych udalosti na dusevni zdravi, které mohou zvysovat
riziko rozvoje adiktologickych probléma.

ﬂ nastaveni dotacniho rizeni (priority)
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Prosazovani principt vyvazené politiky v oblasti

zavislosti navazujici na priority CZ PRES

Cilem cCeskeho predsednictvi pro oblast nelegalnich drog bylo
otevrit diskusi o podobé modernich drogovych politik zalozenych
na veédeckych dukazech a zaroven na lidskopravnim pristupu.

Existuji veédecky overené informace o tom, ze kriminalizace aktivit
souvisejicich s uzivanim drog prokazatelné zvysuje stigma a
diskriminaci osob uzivajicich drogy, a snizuje dostupnost
sluzeb, vCetne sluzeb snizovani skod (harm reduction). Represe
predevsim u uzivatell a osob se zavislosti nejen vyznamné zvysuje
spolecenské naklady, ale také prispiva k nartstu sekundarni
drogové kriminality.

Obdobné budou prosazovany principy snizovani zdravotnich a
spolecenskych dopadu uzivani alkoholu a tabaku, vcetné
preventivnich opatreni na strané regulace nabidky, a kontroly
dostupnosti.

HHXAHKXAAXXAKXAAKXAXXAKXAKXAXKXXAXXX XX
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What are human rights? Topics » Instruments & mechanisms Get Involved

PRESS RELEASES | SPECIAL PROCEDURES

UN experts call for end to global ‘war
on drugs Human Rights Council

Fifty-fourth session
11 September-6 October 2023
23 June 2023 Agenda item 3
Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights,
)including the right to development

Human rights challenges in addressing and countering all
Resolution 67/4 aspects of the world drug problem

Preventing and responding to drug overdose through prevention,

treatment, care and recovery measures, as well as other public

health interventions, to address the harms associated with illicit

drug use as part of a balanced, comprehensive, scientific

evidence-based approach

3. Emcourgges Member States to explore innovatuve approaches, as

appropriate and in accordance with domestic legislation, to more effectively address
public and individual health threats posed by the non-medical and non-scientific use
of drugs, particularly overdose, by involving all relevant sectors, supporting research.
data collection, the analysis of evidence and the sharing of information, reinforcing
health-care systems and, as appropriate, in accordance with domestic law and
pursuant to the aims of the international drug control conventions, if permitted by
domestic law and included in national drug policies, HERTIFSHEEESH measures aimed
at preventing and minimizing the adverse public health and social consequences of

the non-medical use of drugs, including with the aim of preventing and responding to MUY XYY XNXYXXYXYNXXYXXXYNXXXNXX

drug overdoses, and building the capacity of law enforcement and health-care

Report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights*

professionals to respond to this challenge;



> Mezinarodni ramec

> Mezinarodni regulatorni rAmec nereflektuje odlisnou miru skodlivosti
latek

DIRECTIVES

DIRECTIVE 2014/40/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 3 April 2014

on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States
concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products and repealing

WHO FRAMEWORK B
CONVENTION ON
TORACCQO CONTROCL

NARCOTIC DRUGS, 1961 B CHAPTER Il

SINGLE CONVENTION

Tobacco for oral use, cross-border distance sales of tobacco products and novel tobacco products

Article 17
Tobacco for oral use

Member States shall prohibit the placing on the market of tobaceo for oral use, without prejudice to Article 151 of the
Act of Accession of Austria, Finland and Sweden.|

FIC|T|C

WHO FRAMEWORK CONVENTION
‘ON TOBACCO CONTROL

.................... Prohibi€ni a represivni politiky

UNITED NATIONS |

Prrriiiiiiiiiiiaes ZpﬁSOiji vice ékOdy nez
uzitku !
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Destigmatizace jako soucast

strategickych dokumentt

Narodni strategie > Destigmatizace je podstatnou a nedilnou soucasti modernich politik.

povenee 8 SOV > Destigmatizace zahrnuje pouzivani odpovidajiciho jazyka v

3kod spojenych se S C0T
Zéjisé‘;ﬁﬁ‘?,ﬂ"fmi%m-m odbornych ci strategickych dokumentech (Broyles a kol., 2014).

2019-2027 : L , e e
> Definovat zavislostni poruchy prostiednictvim intenzity uzivani také

pomaha destigmatizaci (napf. intenzivni ¢i Skodlivé uzivani versus
alkoholismus ¢i narkomanie) (Rehm a kol,, 2013).

Destigmatizacni slovnik EMCDDA, Pompidou Group

Destigmatiza¢ni terminologicky slovnik pro CR

podporit pouzivani destigmatizujiciho jazyka napric
vsemi aktery politiky v oblasti zavislosti
X X X K XK XK XXX XXX XX XXX X X
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